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Finanzierung und Werterhaltung von Kanalen

Rechtlich zulassige Finanzierungsmethoden; insbesondere Abschreibungen
Rechtsanwalt Artur Wittling / Sulzbach

Zusammenfassung:

Mit der Einfihrung des Begriffes ,nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermittelnden Kosten*
in die Kommunalabgabengesetze der Lander ist eine erhebliche Unsicherheit fir eine gerichtsfeste
Gebuhrenkalkulation eingetreten.

Dieser Begriff ist sowohl in der Rechtsprechung als auch in der betriebswirtschaftlichen Literatur nicht
eindeutig definiert.

Die Rechtsprechung des jeweils zustandigen Oberverwaltungsgerichtes sollte unbedingt berilicksichtigt
werden, wenn kalkulatorische Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen berechnet werden.

Zu vielen offenen Fragen existieren noch keine Gerichtsentscheidungen.

In diesem Falle sollte der vorsichtigste Weg gewdahlt werden, d.h. Kostenarten, deren
Beruicksichtigungsfahigkeit zweifelhaft ist, sollten bei der Gebihrenkalkulation aul3er Betracht bleiben,
damit die Gebiihrensatzung einer hichstrichtlichen Uberpriifung standhélt.

Abschreibungen vom Anschaffungswert der Kanalbauwerke sind zwingend vorgeschrieben in den
Bundeslandern Baden-Wrttemberg, Bayern u. Rheinland-Pfalz.

Abschreibungen vom Anschaffungswert oder Wiederbeschaffungswert sind mdaglich in den Ubrigen
Bundeslandern.

Kalkulatorische Zinsen kénnen ebenfalls abgeschrieben werden. In Hessen bezogen auf den
Wiederbeschaffungswert des Kanalbauwerkes, in den Ubrigen Bundeslandern bezogen auf den
Anschaffungswert.

Doppelabschreibungen Gber die kalkulierte Nutzungsdauer eines Kanalbauwerkes hinaus sind nach
der neueren Rechtsprechung unzulassig.

Es ist sinnvoller, solche Punkte nach hdchstrichterlicher Klarung in eine neu zu erstellende Satzung
einzuarbeiten, als bei noch unklarer Rechtslage die Rechtswidrigkeit der gesamten Satzung wegen
einer fehlerhaften Gebuhrenkalkulation zu riskieren.

1. Einleitung
Kanalbauwerke instandzuhalten, zu sanieren oder neu zu errichten erfordert Kapital. Als vorhandenes

Barvermdgen steht dieses Kapital der Gemeinde in der Regel nicht zur Verfliigung. Das Kapital muf3
vielmehr durch Fremdfinanzierung (Kreditaufnahme) und ggf. Beantragung von Zuschiissen
aufgebracht werden.

Der Umfang des erforderlichen Kapitalbedarfs laf3t sich in zwei Phasen gliedern:

a) 1. Phase:
Errichtung, Sanierung eines Kanalbauwerkes:
Kurzfristiger hoher Kapitalbedarf.

b) 2. Phase:

Unterhaltung und Betreiben der errichteten Anlage:

Langfristig mittlerer Kapitalbedarf. In dieser Phase kommt noch dazu der Kapitalbedarf fur die
Rickzahlung und Verzinsung des in der 1. Phase aufgenommenen Kapitals.
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Die nachstehenden Ausfiihrungen sollen unter schwerpunktmafRiger Betrachtung der
Abschreibungsproblematik  einen kurzen Uberblick Uber die rechtlich zulassigen
Finanzierungsinstrumente fur die Finanzierung von Kanalbauwerken verschaffen. Hierbei sollen
sowohl landerspezifische Besonderheiten berlcksichtigt als auch Tendenzen in der neueren
Rechtsprechung aufgezeigt werden.

2. Kommunale Einnahmeposten

Die Gemeindeordnungen aller Lander in Verbindung mit den jeweiligen Kommunalabgabengesetzen
sehen vor, dal’ die Gemeinde sich die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Geldmittel verschafft
durch

a) Nutzungsgebuhren als Entgelt fiir konkrete Gegenleistungen,
b) im Ubrigen aus Steuern, allerdings nur,
c) soweit sonstige Einnahmen (aus Vermdgen, Kapitalanlagen u.s.w.) nicht ausreichen.

Entgegen der Reihenfolge der Aufzéhlung dieser Finanzierungsinstrumente im Gesetzestext sieht die
tatsachliche Rangfolge, wie diese Finanzierungsinstrumente einzusetzen sind, wie folgt aus:

1. Sonstige Einnahmen.
Soweit diese nicht ausreichen:

2. Benutzungsgebuhren.
Im Ubrigen:

3. Steuern.

Im Zusammenhang mit der Finanzierung von Kanalbauwerken interessieren allein die
Benutzungsgebihren.

3. Kalkulationsgrundlagen fiir Benutzungsgebiihren

3.1. Der Kostenbegriff im Gebuhrenrecht:

Fast alle in der Vergangenheit zahlreich aufgetauchten rechtlichen Probleme bei der Bemessung von
Benutzungsgebuhren haben ihre Ursache in einem nicht bundesweit einheitlich geregelten
Kostenbegriff.

Vor ca. 20 Jahren wurde in alle damaligen Kommunalabgabengesetze der Begriff der ,nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermittelnden Kosten* eingefiihrt. Dieser Kostenbegriff wurde
auch in alle Kommunalabgabengesetze der neuen Bundeslander Gbernommen.

Der Inhalt dieser ,Grundsatze” ist nicht nur in der Rechtsprechung streitig sondern auch in der
Betriebswirtschaftslehre. Eine bundeseinheitliche Regelung wéare dringend erforderlich, ist aber nicht in
Sicht.

Der Spielraum, innerhalb dessen sich die Ermittlung der Uber Gebihren umzulegenden Kosten zu
bewegen hat, wird nach oben begrenzt durch das Kosteniiberschreitungsverbot und nach unten durch
das Kostendeckungsgebot.

Die Rechtsprechung ist hier sehr kleinlich. Das Oberverwaltungsgericht Miinster hat z. B. in seiner
Entscheidung vom 05.08.1994 ausgesprochen, daR eine Uberschreitung des Kostenansatzes in der
Gebuhrenbedarfsberechnung héchstens in Hohe von bis zu 3 % unschéadlich ist.
Eine groRere Uberschreitung macht die gesamte Gebiihrensatzung rechtswidrig.
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3.1.2. Einzelne Kostenarten:

Die in Ansatz gebrachten Kosten mussen auf jeden Fall betriebsbedingt sein. Eindeutig trifft dies auf
die Kosten fur die Herstellung, Sanierung, Reparatur u.s.w. von Kanalbauwerken zu, soweit diese
Kosten gem. Werkunternehmerrechnung belegt werden kénnen.

Zuléssig ist auch der Ansatz von Kosten fur gemeindliche Eigenleistungen bei der Durchfiihrung
solcher Arbeiten, wie sie typischerweise vom Tiefbauamt erbracht werden.

Hierbei sollte auch an weitere, gemeindeintern anfallende Kosten gedacht werden, welche anteilig als
betriebsbedingte Kosten von Abwasseranlagen anfallen kénnen, namlich

innere Verrechnung mit Kosten von Kern- oder Querschnittsémtern; insbesondere Rechtsamt,
Kammerei, Personalamt, Rechnungsprifungsamt.

Eine entsprechende Kostenstellen- und Kostentragerrechnung vorausgesetzt, lassen sich diese
Kosten eindeutig und gerichtsfest berechnen. Der Umfang (Prozentsatz) mit welchem diese Kosten
dann anteilig auch als betriebsbedingte Kosten in die Abwassergebuhr hineinkalkuliert werden, sollte
aber vorsichtig gewahlt werden. Um die ohnehin bereits sehr hohen Gebihren der
Abwasserbeseitigung nicht unnoétig aufzublahen, werden viele Gemeinden ohnehin auf die
Einbeziehung solcher Kostenarten in die Kalkulation der Abwassergebihren verzichten. Solange dies
vom Rechnungsprufungsamt nicht gerligt wird, ist es unschadlich.

Diese Betrage werden auch selten die Bagatellgrenze von 3 % bzgl. der insgesamt in Ansatz zu
bringenden Kosten tberschreiten.

Betriebsbedingte Kosten sind ebenfalls Entgelte an andere Gemeinden wegen der Mitbenutzung einer
Klaranlage sowie ganz allgemein Geldzahlungen aus der Inanspruchnahme von Fremdleistungen,
soweit ein innerer Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung besteht. Typische Falle sind hier
Abgaben an Entsorgungsverbande oder Privatunternehmer, welche die Schlammabfuhr
(Grubenentleerung) durchfuhren.

Auf die vielfachen Probleme bei der verursachergerechten Umlegung dieser Kosten soll hier nicht
naher eingegangen werden.

Die o.g. Kostenarten stellen die Grundkosten dar, denen ein konkreter Zahlungsaufwand und ein
tatsachlicher Geldflu® zugrunde liegt.

4. Kalkulatorische Kosten

4.1. Kalkulatorische Abschreibungen:

Kalkulatorische Kosten sind erheblich schwieriger zu erfassen als Grundkosten. Den kalkulatorischen
Kosten steht kein tatsachlicher, konkreter Geldflu3 gegentber. Diese Kosten missen aber nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen bei der Kostenkalkulation ebenso wie die Grundkosten
bericksichtigt werden.

Die kalkulatorische Abschreibung stellt ein Verfahren dar, um im Rechnungswesen die Anschaffungs-
und Herstellungskosten einer abnutzbaren Anlage auf Zeiteinheiten zu verteilen (so die allgemeine
betriebswirtschaftliche Definition).

Hieraus folgt zwingend, dal? der Abschreibungsverlauf und der Nutzungsverlauf nicht in einem
offensichtlichen MiRverhéltnis stehen diirfen.

Im Idealfall entspricht dem buchhalterischen Abschreibungsende das tatsachliche Nutzungsende einer
Anlage durch Verschleil3, gem. Wertermittlungsrichtlinie (WertR91).

Nach Empfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) soll die Nutzungsdauer fir
Klaranlagen mit 10-40 Jahren angesetzt werden, die Nutzungsdauer fur die Ubrigen Kanalbauwerke
auf 50-80 (100) Jahre.
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Es existieren heute aber sehr genaue Methoden, die individuelle Restnutzungsdauer einer Haltung
aus ihrer Alterungsgeschwindigkeit in der Vergangenheit abzuleiten. Hiervon sollte, um ein
MiRverhaltnis zwischen Abschreibungsverlauf und dem Nutzungsverlauf zu vermeiden, auch Gebrauch
gemacht werden (s. K. Hochstrate, K. Jansen in Korrespondenz Abwasser 2/96, S. 284 ff; dort ist die
genaue Vorgehensweise unter Anwendung des Programmes AQUA-WertMin fir Windows ausfihrlich
beschrieben).

Im Gegensatz zu einer auch unter Kaufleuten weit verbreiteten Ansicht ergibt sich aus der
Bericksichtigung kalkulatorischer Abschreibungen bei der Ermittlung der Gebuhrenhdhe keine echte
Kapitalzufihrung fur den Gebuhrenglaubiger. Denn der Erhéhung der Zahlungsmittel (Geld) steht eine
Verringerung des Anlagevermdgens gegenuber.

Ziel der kalkulatorischen Abschreibung ist, dalR die Gemeinde bei Nutzungsende das erforderliche
Kapital fir die Erneuerung des abgeschriebenen Anlagegutes zur Verfligung hat.

4.1.2. Zweckbindung:

Der auf die kalkulatorische Abschreibung entfallende Anteil der Abwassergebihren ist streng
zweckgebunden. Die Gemeinde Ubt hier eine treuh&nderische Funktion fir nachfolgende Generationen
aus.

Streitig ist, ob die Gemeinde angesammeltes Geld aus Abschreibungen vor dem Ende der
Nutzungsdauer fur andere Zwecke verwenden darf. Hier ist zu grof3ter Vorsicht zu raten. Auf jeden Fall
muf} sicher gestellt sein, dal3 bei Ende der tatséchlichen Nutzungsdauer dieser Betrag auch tatséchlich
frei verflgbar ist.

4.2. Doppelabschreibung:

Eine genaue zeitliche Ubereinstimmung zwischen geschétzter Nutzungsdauer und tatsachlicher
Nutzungsdauer war vor allem in der Vergangenheit nur schwer zu erzielen.

Wenn die Nutzungsdauer einer Abwasseranlage langer ist, als angenommen, stellt sich die Frage, ob
diese noch voll funktionsfahige Anlage auch dann weiter abgeschrieben werden kann, wenn die
kalkulierte Abschreibungsdauer bereits abgelaufen ist.

Bisher wurde diese auch als ,Abschreibung unter Null® bezeichnete Abschreibung von der
Rechtsprechung zugelassen.

Das Oberverwaltungsgericht Munster hat jedoch mit Urteil vom 05.08.1994 (NWVB1 1994, 428 = KStZ
1994, 212) diese Doppelabschreibung grundséatzlich fir unzulassig erklart. Zur Begrindung wurde -
auch nach Ansicht des Referenten - zutreffend ausgefiihrt, der einer Abwasseranlage innewohnende
Wert sei bereits in vollem Umfange aufgezehrt und in Kapital fir die Neubeschaffung umgewandelt,
wenn das kalkulierte Abschreibungsende eingetreten sei.

Diese Ansicht ist heftig umstritten. Dagegen z. B. GAWEL in ZKF 1994, 248. Nach GAWEL sollen die
Kosten der Wertminderung solange in die Kalkulation einflieBen, wie das Wirtschaftsgut tatsachlich
genutzt wird. Ziel dieser Fortfihrung der Abschreibung ist es, Preissteigerungen fir die spater féllige
Erneuerung aufzufangen, welche dadurch entstehen, dal3 aufgrund der UberplanméaRigen Haltbarkeit
des Anlagegutes dieses erst zu einem spéateren Zeitpunkt als urspriinglich kalkuliert erneuert werden
muf3.

Eine landerspezifische Rechtsprechung zu diesem Problem liegt noch nicht vor. Eindeutig ist z. Zt. nur,
dal3 in Nordrhein-Wesfalen die Doppelabschreibung unzulassig ist.
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4.2.1. Doppelabschreibungen vermeiden:

Bei individueller prognostischer TV-Inspektion und Zustandserfassung eines Kanalbauwerkes tritt das
Ende von dessen Nutzbarkeit nicht Uberraschend ein. Ebenso zeichnet sich auch ab, wenn die
tatsachliche Nutzungsdauer voraussichtlich die kalkulierte Nutzungsdauer erheblich Uberschreiten
wird.

Es spricht nichts dagegen, die Prognose der Nutzungsdauer wéhrend ihres Laufes zu korrigieren, also
die Abschreibungsdauer zu verlangern oder zu verkirzen.

Der Abschreibungssatz mufd hierbei aber gleich bleiben. Wenn die Oberverwaltungsgerichte erst
einmal Kenntnis von den aufgrund der neuesten Entwicklungen im Softwarebereich vorliegenden
Programmen zur genauen Berechnung der tatséchlichen Lebenserwartung eines Kanalbauwerkes
haben, steht zu erwarten, dal3 fur jede Gebuhrenkalkulation von Beginn an die tatséchlich ermittelte
Lebenserwartung zugrunde gelegt werden mufd und die Abschreibungssatze auch geéndert werden
mussen, wenn sich im Verlauf der Nutzung des Kanalbauwerkes erhebliche Abweichungen zwischen
der geschatzten und der sich tatsachlich abzeichnenden Nutzungsdauer ergeben.

5. Ausgangswert fur kalkulatorische Abschreibungen

Hier kommen zwei Mdglichkeiten in Betracht, ndmlich die Zugrundelegung des Anschaffungswertes
oder des Wiederbeschaffungszeitwertes der abzuschreibenden Anlage.

5.1. Anschaffungswert:

Der Anschaffungswert wird durch die tatsdchlich aufgewendeten Kosten zur Herstellung der
abzuschreibenden Anlage bestimmt. Er ist mit den vorhandenen Rechnungen in der Regel einfach zu
belegen.

Soweit bei alteren Bauwerken Rechnungen unauffindbar sind, darf unter Verwendung von Preisindizes
vom aktuellen Wiederbeschaffungszeitwert auf den Anschaffungswert zum Zeitpunkt der Erstellung mit
den urspringlichen Kostenarten zurtickgerechnet werden.

5.2. Wiederbeschaffungszeitwert:

Dies ist der Preis, der zum Bewertungszeitpunkt (nicht Zeitpunkt des Ablaufes der kalkulierten
Nutzungsdauer) fur die Neuerrichtung einer Anlage gleicher Art und Giite aufzuwenden ware (ATV-
Regelwerk Abwasser Erfassung, Bewertung und Fortschreibung des Vermdgens kommunaler
Entwasserungseinrichtungen; OVG Minster a.a.0.).

Der Wiederbeschaffungszeitwert wird auch als Wiederbeschaffungswert bezeichnet. Bei beiden
Begriffen ist Bewertungszeitpunkt der Tag der Bewertung und nicht der Tag des Ablaufs der
geschatzten Nutzungsdauer.

Die Wahl des Ausgangswertes fir die Abschreibung -  Anschaffungswert oder
Wiederbeschaffungszeitwert - hat ganz erhebliche Auswirkungen auf die Hohe der zu kalkulierenden
Abwassergebiihren. Die Zugrundelegung des Wiederbeschaffungs-zeitwertes kann zu einem mehr als
doppelt so hohen Wert des Anlagevermdgens fihren, als die Zugrundelegung des
Anschaffungswertes. Die Differenz wird um so groRer, je alter die noch in Nutzung befindlichen
Kanalbauwerke sind.
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5.3. Landerspezifische Regelungen:

Die Kommunalabgabengesetze der Bundesléander enthalten eine unterschiedliche Regelung des
anzusetzenden Ausgangswertes fiir Abschreibungen.

Es qilt:

ABSCHREIBUNG VOM ANSCHAFFUNGSWERT ZWINGEND VORGESCHRIEBEN IN:

1. Baden-Wirttemberg

2. Bayern

3. Essen

4. Rheinland-Pfalz.

ANSCHAFFUNGSWERT ODER WIEDERBESCHAFFUNGSWERT MOGLICH:

5. Mecklenburg-Vorpommern
6. Niedersachsen

7. Nordrhein-Westfalen

8. Saarland

9. Sachsen

10. Sachsen Anhalt

11. Schleswig-Holstein

12. Thiringen

5.4. Kalkulatorische Zinsen:
Hier ist die Rechtslage eindeutiger. Die KAG’e der Lander sehen folgende Regelung vor:

Ausgangswert = Anschaffungswert:
Baden-Wirttemberg

Bayern

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen (seit Urteil OVG Minster vom 05.08.1994)
Saarland

Sachsen

. Sachsen-Anhalt

10. Schleswig-Holstein

11. Thiringen

CoNouA~LNE

Ausgangswert = Wiederbeschaffungswert
1. Hessen.

Eine Sonderregelung besteht in Rheinland-Pfalz. Hier darf ausdriicklich auch das von der Gemeinde
aufgewandte, vorhandene Eigenkapital verzinst werden.

Die KAG'e der Ubrigen Lander enthalten hierzu keine ausdriickliche Regelung. Das OVG Miinster hat
im aufgefihrten Urteil die angemessene Verzinsung des Eigenkapitals fir zuléassig erklart.

Diese Ansicht ist in der Literatur heftig umstritten. Obergerichtliche Rechtsprechung aus anderen
Léndern liegt hierzu noch nicht vor. Der Ansatz dieser Zinsen birgt also ein erhebliches Risiko im Falle
einer Anfechtung der Satzung durch einen Gebuhrenschuldner.

Als Ausgangswert fur die Zinsberechnung bleiben auf3er Betracht Zuweisungen und Zuschisse Diritter.
Die angemessenen kalkulatorischen Zinsen sind vom Anschaffungswert der Anlage zum Zeitpunkt der

Gebuhrenkalkulation zu berechnen. Dieser Wert ist nicht identisch mit dem Anschaffungswert, wie er
der Abschreibung zugrunde gelegt wird.
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Anschaffungswert fir die Zinsberechnung ist der Restbuchwert der Anlage zum Zeitpunkt der
Gebiihrenkalkulation.

Dieser Restbuchwert ist eine rechnerische Grof3e, die nicht den Tages- oder Marktwert widerspiegelt
(Rau in GemHH 1993, 1298; 201). Er wird durch die Verminderung des Herstellungs- oder
Anschaffungswertes um den aus Beitragen und Zuschissen aufgebrachten Kapitalanteil sowie um die
bis zur Kalkulationsperiode ermittelten Abschreibungen errechnet.

Es ergibt sich also einen von Jahr zu Jahr sinkender Restbuchwert (so OVG Luneburg, Urteil vom
12.09.1990).

Als Zinshéhe wurde im Urteil des OVG Minster vom 05.08.1994 ein Betrag von 8 % anerkannt.
Generell darf der fur langfristige Anlagen am freien Kapitalmarkt erzielbare Zinssatz in Ansatz gebracht
werden, wobei unter langfristig hierbei nicht eine Periode von 5-10 Jahre zu verstehen ist, sondern die
gesamte zukinftige Lebenserwartung des abzuschreibenden Bauwerkes. Seridse Zinsprognosen tber
einen solchen Zeitraum sind nicht maglich. Es ist aber zu erwarten, dal3 der Zinssatz von 8,00 % auch
von den Oberverwaltungsgerichten anderer Bundeslander gebilligt wird.

Der Ansatz kalkulatorischer Zinsen fur Anlagen, die errichtet sind, aber noch nicht in Betrieb
genommen sind, ist zuldssig, wenn die Inbetriebnahme alsbald, also kurzfristig erfolgt.

Dies gilt auch, wenn das Bauwerk noch nicht errichtet ist, aber seine Errichtung unmittelbar bevorsteht.
Fur die letztgenannte Mdglichkeit ist dies umstritten. Die Zinsen werden namlich auf diese Art und
Weise zweimal berechnet:

Zum einen zahlen die wahrend der Bauphase angefallenen Zinsen zu den Herstellungskosten und
werden dann Uber die Abschreibung finanziert.

Zum anderen konnten diese Zinsen zusatzlich nochmals als kalkulatorische Zinsen abgeschrieben
werden.

Hier ist Zurlckhaltung angebracht. Wenn die wéhrend der Bauphase entstandenen Zinsen den
Herstellungskosten zugeschlagen werden, sollte dieser Betrag bei der Berechnung der
kalkulatorischen Zinsen von dem zugrundezulegenden Anschaffungswert in Abzug gebracht werden.

6. Fazit

Die Einbeziehung kalkulatorischer Kosten in die Geblhrenkalkulation fiir Abwassergebihren ist in den
Kommunalabgabengesetzen der Lé&nder nur unzureichend geregelt, dazu noch teilweise
unterschiedlich in den einzelnen Bundeslandern.

Die Beachtung der vorstehend beschriebenen Grundsatze sowie auch die Kenntnis der
Rechtsprechung des jeweils zustandigen Verwaltungsgerichtes bzw. Oberverwaltungsgerichtes ist
dringend notwendig, um in einer Zeit, in welcher die Bereitschaft des einzelnen Blrgers zum
Widerspruch gegen die Anforderung 6ffentlicher Abgaben steigt, eine gerichtsfeste Abgabensatzung
zu erstellen und die auf deren Grundlage ergehenden Gebihrenbescheide prozel3fest zu machen.
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